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Kaj je participatorni proracun

Participatorni proracun je mehanizem vklju¢evanja ob¢anov v
odlocanje o porabi prorac¢unskih sredstev.V svojem bistvu je par-
ticipatorni proracun nacin, kako lahko ¢lani skupnosti vplivajo
na porabo javnih sredstev v svojem zivljenjskem okolju. Namen
participatornega proracuna je vzpostaviti komunikacijske kanale
med obcino in obcani in prenesti deleZ odloc¢anja o porabi sku-
pnih sredstev na skupnost samo. S participatornim proracunom
lahko prebivalci ob¢ine, mestne Cetrti ali krajevne skupnosti sami
prepoznajo probleme ali moznosti izboljsav, sami predlagajo re-
Sitve in zatem med podanimi predlogi tudi izbirajo v zavezujo-
¢em glasovanju.

Participatorni proracun so prvi¢ uvedli leta 1989 v brazilskem
mestu Porto Allegre, do sedaj pa se je razsiril na vec kot 1500
mest, ki skupno izvajajo vec kot 2700 participatornih postopkov.

Namen tega priro¢nika ni, da razis¢e razlicne mozne oblike izva-
janja participatornega proracuna, temvec da ponudi prakti¢ne
napotke, kako izvajati model, ki se je izoblikoval v Mestni obcini
Maribor, tako, da se uposteva v mednarodni praksi Ze preizku-
Sene metode in tehnike. Hkrati zelimo s postopki, navedenimi v
tem priro¢niku, omogociti ¢im boljsi izkoristek potenciala, ki se
skriva v participatornem prorac¢unu. Pri delih izvajanja proracu-
na, kjer se pri¢akuje, da bo potreben angaZma zunanjih izvajal-
cev, dodajamo oceno stroskov za storitev (posta, tisk itd.).

Pozitivni ucinki participatornega proracuna

Participatorni proracun se je v Cetrt stoletja izvajanja v deseti-
nah drzav in stotinah mest dodobra izkazal kot ucinkovit nacin
upravljanja z mestom. Mnoge mednarodne institucije, med njimi
tudi Svetovna banka in Organizacija zdruzenih narodov, so v pri-
merjalnih Studijah med mesti, ki izvajajo participatorni proracun




UvoD

in mesti, ki se upravljajo brez soupravljanja ob¢anov, ugotovile,
da participatorni proracun vpliva na mnogo druzbenih podro-
Cij. Tako se mesta, soupravljana s participatornim proracunom,
pohvalijo s hitrejSim gospodarskim razvojem, razvijajo se bolj
enakomerno, bolj trajnostno naravnano, imajo visjo kvaliteto bi-
vanja, obcani so bolj zadovoljni, zmanjsajo se tveganja korupcije,
sredstva so porabijo bolj ucinkovito, poveca se transparentnost
porabe javnih sredstev, zmanj3ajo se socialne razlike, poveca se
aktivacija prebivalcev in povrne se zaupanje prebivalcev vdemo-
kraticni politicni sistem.
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Splo$na nacela priizvajanju

Participatorni proracun tako prinasa veliko dobrih ucinkov,
vendar pa je to, kako zelo bo participatorni proracun vplival na
mesto, odvisno od nekaj dejavnikov. Ociten dejavnik je koli¢ina
javnih sredstev, ki je na voljo obéanom. Ce v mestu participator-
nemu proracunu namenijo 0,1 % prorac¢una, bodo dobri ucinki
predvidljivo desetkrat manjsi, kot ¢e se mu nameni 1 % proracu-
na, in seveda znova desetkrat manjsi, kot e se za participatorni
proracun nameni 10 % proracuna.

Najpomembnejsi dejavnik pa je kvaliteta izvajanja participator-
nega proracuna. Le dobro izvajan participatorni proracun bo pri-
tegnil obc¢ane k sodelovanju, brez sodelovanja ob¢anov namrec
sploh ne moremo govoriti o tem, da se v obcini izvaja participa-
torni prorac¢un. Nacela, ki so pomembna za dobro izvajanje parti-
cipatornega proracuna, so:

1. Dolgoroc¢nost

Participatorni proracun ne sme biti enkratni dogodek, ampak
mora biti vseskozi zasnovan kot trajni mehanizem soupravljanja
obcanov. Postopki participatornega proracuna se razvijajo tako na
strani izvajalca, kot tudi na strani ob¢anov. Obc¢ani morajo v par-
ticipatornem prora¢unu zaznati novo prakso, preko katere lahko
dosezejo spremembe v lastnem zivljenjskem okolju. Da bi obca-
ni participatorni proracun sprejeli kot takega, mora biti zastavljen
dolgorocno, predvidljivo in ponavljajoce, ter ne kot enkraten do-
godek. Dolgoroc¢no zastavljen projekt prepreci nezaupanje med
obcani glede izvedbe samih projektov, prav tako omogoca nefor-
malno Sirjenje informacij v skupnost, s katerim se dvigne kompe-
tenca za ucinkovito sodelovanje v postopku. Prav tako zgrajeno
zaupanje v daljSem obdobju privede do t. i.,.inverzije investicijskih
prioritet”, kar pomeni, da se omejijo in obrnejo sebi¢na nagnjenjav
skupnosti in se zaCne razmisljati o potrebah celotne skupnosti.
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2. Transparentnost

Zaupanje obcanov v postenost izvedbe postopka participator-
nega proracuna je klju¢no za dovolj veliko udelezbo. Prav tako
trdno zaupanje v dejstvo, da obcani z udelezbo v participator-
nem proracunu ne zapravljajo ¢asa, vodi do tega, da so obcani
pripravljeni pripravi predlogov nameniti ve¢ svojega Casa. Velik
del gradnje zaupanja pa temelji na transparentnosti) in preduvi-
dljivosti postopkov. Le ¢e je obcanom jasno, kako se udeleziti
participatornega proracuna, kako ta poteka in kako se spreje-
majo odlocitve, se bodo pripravljeni participatornega proracuna
tudi udeleziti.

3. Vkljucenost

Participatorni proraCun mora biti dostopen vsem ob¢anom. Stre-
meti se mora k temu, da so v participatornem prora¢unu zasto-
pane vse demografske in ekonomske skupine prebivalcev v ¢im
bolj reprezentativnih razmerjih. Da bi to dosegli, morajo biti na-
¢ini vklju€evanja zastavljeni tako, da se vsakdo lahko enostavno
vkljuci. Prav tako morajo biti postopki dovolj enostavni (ali pa nu-
dena strokovna podpora), da lahko aktivno sodeluje vsak, ne gle-
de naizobrazbo, izkusnje z javno upravo, starost ali kakSno drugo
osebno okolis¢ino, ki bi otezevala dostop. Izkusnje iz tujine na-
mrec¢ kazejo na to, da najboljse rezultate dajejo prav tisti partici-
patorni proracuni, ki najbolj vkljucujejo skupine z roba druzbe.

4. Dostopnost informacij

Da lahko obcani ucinkovito sodelujejo v participatornem pro-
racunu, morajo imeti ¢im boljsi dostop do bistvenih informacij.
Informacije, ki so pomembne za participatorni proracun, obse-
gajo Sirok spekter ne le informacij o participatornem prora¢unu
samem, temve¢ tudi drugih zadevnih informacij, kot so zemljisca
v obcinski lasti, urbanisti¢ni kriteriji, okoljski podatki, predlogi
drugih obcanov, pristojnosti obcine, tehni¢ne informacije in po-
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dobno. Ni dovolj, da te informacije nekje obstajajo za tiste, ki jih
znajo najti, ampak je pomembno, da so ob¢ani informirani o tem,
kje te informacije najti preko centralne lokacije, ki je jasno pove-
zana s participatornim proracunom.

5. Deliberativnost

Ker so med glavnimi nameni participatornega proracuna ponov-
na izgradnja skupnosti, Sirjenje skupnostnega namesto partiku-
larnega razmisljanja in ¢im vecja kvaliteta podanih predlogoy,
je zelo pomemben vidik izvajanja participatornega proracuna
organizirana deliberativnost med obcani. Prakse iz tujine kazejo,
da so predlogi, ki so rezultat sestankov in pogovorov med ob-
Cani, vi$je kvalitete in bolj skupnostno naravnani, kot pa Ce vsak
obcan doma brez pogovora s sokrajani oblikuje predloge. Prav
tako lahko ob¢ani, ki so dobro obves¢eni o podrobnostih vseh
predlogov, tudi bolj informirano odloc¢ajo na glasovanju. Zato je
treba v postopku participatornega proracuna predvideti ¢as in
organizirati priloznosti za take dogodke.

6. Smiselna podrocja

Pri izbiranju predelov mesta, v katerih se naj izvaja participatorni
proracun, je potrebno upostevati smiselno geografsko porazde-
litev participatornega proracuna z namenom, da se izbirajo pod-
ro¢ja naslitve ljudi, ki imajo dovolj skupno Zivljenjsko okolje, da ne
pride do nesoglasij zaradi zelo razli¢nih interesov delov skupnos-
ti. Torej ni smiselno kot eno obmocje participatornega proracuna
zdruziti blokovsko naselje in nekaj kilometrov oddaljenih 20 kmec-
kih domacij, saj se popolnoma upravicene potrebe in zelje obeh
skupin zelo razlikujejo, zaradi porazdelitve Stevila prebivalcev pa bi
bili prebivalci kmeckega predela skoraj popolnoma nepomembni
pri glasovanju. Smiselno je upostevati obstojece skupnosti, ki se
kot take Ze prepoznavajo (krajevne skupnosti ali mestne Cetrti), in
participatorni proracun prilagoditi tej ze obstojeci strukturi.
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7. Vpetost v skupnost

Ker naj predlogi v participatornem prora¢unu izhajajo iz skup-
nosti in njihova izvedba ¢im bolj ustreza zeljam skupnosti, je v
postopke participatornega proracuna smisleno ¢im bolj vkljuce-
vati ze dejavne dele skupnosti, pri sami izvedbi izglasovanih pro-
jektov pa se prav tako nasloniti na izkusnje skupnosti. Na ta nacin
se zagotavlja najucinkovitejsa poraba razpolozljivih sredstev.

8. Zanesljivost

Tudi zanesljivost je eden izmed poglavitnih dejavnikov gradnje
zaupanja v skupnosti, brez katerega se obc¢ani ne bodo udeleze-
vali participatornega proracuna in posledi¢no tudi ne bo dobrih
rezultatov, ki jih uspesen participatorni proracun prinasa. Zatorej
je potrebno zagotoviti, da so vsi postopki in procesi v participa-
tornem proracunu izvedeni skladno z dogovori in zanesljivo, brez
moznosti dvoma s strani javnosti. Izkusnje kazejo, da udelezba in
angazma obcanov drasticno upadeta, Ce se pravila in postopki
spreminjajo sredi postopka ali po postopku, Ce je negotova poli-
ticna podpora, ki poraja dvome o kon¢ni izvedbi in Ce se izglaso-
vani projekti potem iz kakrsnih koli razlogov ne izvedejo.
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Menimo, da je najbolje, e se participatorni proraCun izvaja za
vsak smiselni del mesta posebej. Pri osnovanju takih predelov je
potrebno poskrbeti, da ne pride do ocitnih nesorazmerij pri raz-
licnih interesih in Stevilu glasov.

Primer:

Postopek izvajanja participatornega proracuna je mogoce deli-
ti na posamezne faze, ki imajo vsaka svoje posebnosti, njihova
kakovostna izvedba pa klju¢no vpliva na uspesnost participa-
tornega proracuna. V naslednjih poglavjih bomo orisali predlog
izvedbe, ki bi zdruzil ¢im boljSe izvajanje s ¢im manjSimi stroski.

Ko je participatorni proracun organiziran po obmogjih, ki ze ima-
jo delujoce organe (krajevne skupnosti, mestne cetrti, celotna
obcina), menimo, da je najbolje, da se organiziranje neposredne
komunikacije z obcani (posvete, predstavitve ipd.) prepusti lo-
kalnemu organu, ki najbolj pozna razmere na terenu, morebitne
pomembne datume in Ze obstojeCe nosilce civilne druzbe. Na
drugi strani pa mora krovni organ (obcina) voditi celostno orga-
nizacijo in poskrbeti za logisti¢no in finan¢no podporo (zakup
oglasevalskega prostora, tisk letakov in plakatov, najem prosto-
rov za predstavitve, izdelava celostne graficne podobe, kontakti
z mediji ...). Na ta nacin se zagotovi preglednost, celovit pristop
in trdnost, medtem ko se lahko dejavnosti prilagodijo lokalnim
posebnostim in na najvecji mozni nacin izkoristijo ze obstojeCo
lokalno infrastrukturo in neformalne povezave v civilni druzbi.
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Faze izvajanja participatornega proracuna
1. Faza zbiranja predlogov

Obvescanje

KakSen mesec pred zbiranjem predlogov je treba prebivalce ob-
mocja participatornega prora¢una obvestiti o tem, da se bo pri-
Celo z zbiranjem predlogov. Ta naloga se lahko opravi z izvedbo
tiskovne konference in pojavnostjo v medijih. Na tiskovni kon-
ferenci se poda vse pomembne podatke, torej ¢asovne okvirje
in pravila za sodelovanje, napove znane dogodke, predstavi iz-
vedene projekte iz prejSnjega kroga in pozove prebivalce k so-
delovanju. Pred¢asna najava omogoca, da imajo krajani cas za
neuradne pogovore, sprehode po kraju, pridobivanje ustreznih
informacij in udelezbo na debatah o potrebah kraja, prav tako pa
da krajanom vedeti, da se lokalna uprava projekta loteva resno in
je projekt vreden zaupanja in njihovega Casa.

Teden pred pri¢etkom zbiranja predlogov se na primernih lokaci-
jah razobesijo plakati ali druga obvescevalna gradiva, ki naj bodo
motivacijske narave in na katerih naj bodo podane najosnovnej-
Se Casovne informacije (na primer zacetek in konec zbiranja pre-
dlogov, datum glasovanija) in izpostavljen naslov, kjer je mogoce
dobiti ve¢ informacij (na primer spletna stran participatornega
proracuna).

Ko se pri¢ne zbiranje predlogov, se isti dan prebivalce obvesti
o pricetku zbiranja predlogov in se jih hkrati povabi na javno
predstavitev participatornega proracuna v njihovem obmocdju.
Prav tako se prvi teden zbiranja predlogov izvede javna predsta-
vitev. Prebivalce se obvesti preko nenaslovljene poste.

Predviden strosek: 0,14 €/prebivalca
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Povezovanje

K sodelovanju se povabi organizacije civilne druzbe, ki na obmo-
¢ju Ze delujejo. Tu so misljena kulturna drustva, drustva upoko-
jencev, gasilska drustva, Sportne organizacije in podobno. Po-
nudi se jim predstavitev participatornega proracuna na njihovih
sestankih in pomoc pri izoblikovanju predlogov za participatorni
proracun. Prav tako se ponudi, da se predstavi participatorni pro-
racun na kakSnem srecanju, ki bi ga te organizacije civilne druzbe
tudi same organizirale.

Predviden strosek: 0,01 €/prebivalca

/biranje predlogov

Ker mora biti participatorni prora¢un dostopen vsem slojem in
profilom prebivalcev, mora biti za oddajo predlogov na voljo vec
moznosti. Obstajati mora moznost oddaje preko spleta, navadne
poste in pa osebna oddaja predloga na primerni lokaciji (vlozi-
$Ce obcine, tajnistvo mestne Cetrti ...). Za oddajo predloga naj se
v vseh oblikah oddaje predloga uporabljajo tipski obrazci, ki se
med sabo ne razlikujejo.

Ko se predlogi zbirajo, morajo biti vsi prispeli predlogi sproti jav-
no objavljeni. To se najlaze doseze s spletno aplikacijo, kjer lahko
prebivalci sami oddajajo predloge, vanjo se dodatno vpisujejo
tudi predlogi, ki so prispeli po posti ali so bili oddani osebno.
Predviden strosek: 0,01 €/prebivalca

Javni posveti

Da bi vzpodbudili ¢im vec javne razprave, se organizira javne
predstavitve in posvete glede potreb v skupnosti in projektov, ki
bi doloceno problematiko lahko reSevali. Smiselno je organizirati
vsaj eno javno razpravo v vsakem obmodju, bolje pa jih je seveda
vecl. Na takem posvetu naj izvajalec zagotovi prisotnost osebe ali
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osebija, ki do obisti pozna participatorni proracun in zna krajanom
pomagati pri izoblikovanju predlogov ter jim nudi informacije za
udelezbo. Ti posveti lahko potekajo v obliki predstavitve, vihar-
jenja mozganov, tekmovanja posameznikov, ki resSujejo skupni
izziv in is¢ejo nove resitve (angl. hackathon), zbora prebivalcev,
delavnice, sejma predlogov ali pa kaksne druge smiselne oblike.

Predviden strosek: 0,05-0,1 €/prebivalca

2. Ovrednotenje predlogov

Po konc¢anem zbiranju predlogov delo prevzamejo strokovne
sluzbe mestne uprave. Naloga strokovnih sluzb je, da iz mnozice
prispelih predlogov izluscijo ali oblikujejo projektne predloge, ki
bodo osnova za izvedbo glasovanja. Pri obdelavi je pomembno,
da se uposteva ugotovljena volja predlagateljev in se najdejo
ustrezne resitve za doseganje ciljev predlagateljev. Zagotovo pa
ni naloga strokovnih sluzb, da predloge odbirajo ali izlocajo na
podlagi lastnih zelja ali osebnih ocen o smiselnosti.

Kriteriji za obravnavo

Ker se vsak ob¢an ne spozna na vodenje projektov, cene del in
pravne pristojnosti javnih institucij, je pricakovano, da bodo
v mnozici predlogov tudi predlogi za projekte, ki so: izven pri-
stojnosti obcine, predragi, na napacni lokaciji, si med sabo zelo
podobni itd. Zato je prva naloga strokovnih sluzb, da nabor pre-
dlaganih projektov smiselno obdelajo in neprimerne izlocijo. Kot
ze reCeno podlaga za izlocanje projektov ne more biti osebno
mnenje posameznega uradnika o smiselnosti ali zazelenosti po-
sameznega projektnega predloga, temvec se projektne predloge
izloca le:
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1. e predlagan projekt morda ni v celoti znotraj geografskega
obmodja izvajanja participatornega proracuna;

Primer:

2. Ce izvedba predlaganega projekta ni v pristojnosti obcine;

Primer:

3. Ceje predviden stro3ek izvedbe projektnega predloga visji od
celotnega zneska, predvidenega za participatorni prorac¢un za
tisto obmocje;

Primer:

4. (Ceje projektni predlog v nasprotju z zakonodajo ali z obcinski-
mi akti;

Primer:

5. e se projektni predlog nanasa na ¢asovno obdobje, ki je daljse
od prorac¢unskega obdobja, v katerem se bo doti¢ni krog parti-
cipatornega proracuna izvajal.

Primer:

Projektni predlogi, ki krdijo vsaj enega od nastetih kriterijev,
se lahko izlocijo ali pa smiselno spremenijo na nacin, ki ohrani
bistvo predloga, hkrati pa se omogoc¢i vkljucitev v glasovanje
(primer: predlagano financiranje pomoci starejsim na domu za tri
leta je v nasprotju s kriterijem 5, vendar strokovne sluzbe predlog
skrajsajo na eno leto in tako se namen predloga ohrani, hkrati pa
Ze zagotovi ustreznost za vkljucitev v glasovanje). Vsak zavrnjeni
predlog mora vsebovati tudi jasno obrazlozitev, kateremu izmed
petih kriterijev ni ustrezal in zakaj.
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Zdruzevanje

Ker se predlogi podajajo preko razli¢nih metod (spletna aplikaci-
ja, posta, osebna oddaja), se predlagatelji morda ne zavedajo, da
oddajajo predlog, ki je enak ali zelo podoben nekemu Ze obstoje-
¢emu in zato obstaja velika verjetnost, da pride do to¢no taksnih
podvajanj. Umestitev vseh enakih ali zelo podobnih predlogov
na glasovnico kot lo¢ene moznosti izbora bi pomenila, da bi se
glasovi razdelili med zelo podobnimi predlogi, kar bi bistveno
zmanjsalo moznost za izglasovanje vsakega posameznega pre-
dloga. Da bi preprecili to izkrivljenost, je smiselno enake ali zelo
podobne predloge zdruziti v en predlog, tudi Ce je treba vedje
Stevilo zelo podobnih predlogov rahlo spremeniti, seveda smi-
selno — tako, da se ohrani namen predlagatelja.

Primer:

Strokovna obravnava in vrednotenje

Enaizmed glavnih nalog strokovnih sluzb pri obdelavi projektnih
predlogov je dolo¢anje cene in obsega projekta. Ker se vsak ob-
¢an ne spozna na tehni¢no izvedbo ali ceno izvedbe posameznih
projektov, je obic¢ajno, da obcani podajo precej splosne projektne
predloge (ureditev lokalnega trga, postavitev otroskega igrisca),
naloga strokovnih sluzb pa je, da projektnim predlogom dodajo
izvedbeno dimenzijo (kaj na trgu je smiselno urediti, koliko igral,
za katero starostno skupino in za kolikSno Stevilo otrok je igrisce)
in pa seveda zelo pomembno finan¢no dimenzijo (koliko bi stala
ureditev trga v predvidenemu obsegu, koliko bi stala postavitev
otroskega igris¢a znotraj zastavljenih parametrov).
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Cena se doloci stvarno, vendar je ni treba oblikovati na nivoju pri-
dobljenih predracunov. Pri projektih, kjer je projekti predlog zelo
specificen in del standardnega programa ob¢ine (popravilo plo¢-
Pri projektih, ki so bolj oblikovno ali lokacijsko nedoloceni (otro-
Sko igrisce na primerni lokaciji v kraju), se cena doloci priblizno,
vendar tako, da se predvidi dovolj sredstev, da se lahko projekt
zanesljivo izvede, tudi Ce se bo Sele naknadno dolocala to¢na
oblika izvedbe. V ceno se vkljucijo predvideni stroski za izdelavo
potrebne dokumentacije in morebitni najem zunanjega izvajalca
(arhitekta, umetnika ...).

Povratne informacije

Ker je za izvajanje participatornega proracuna izredno po-
membno zaupanje obcanov, je treba postopek ovrednotenja
in izloCevanja izvajati transparentno. To se doseze tako, da se za
vsak izloCen projektni predlognapise kratka obrazlozitev, katere-
mu kriteriju ta predlog ni ustrezal. Prav tako se za vsak predlog,
ki je bil smiselno zdruzen s kakSnim drugac¢nim predlogom, krat-
ko obrazlozi, kaj se je z njim zgodilo. Vse obrazlozZitve se objavijo
na spletni strani, pod doticnim predlogom, kar omogoca spletna
aplikacija. Na ta nacin se ne le vzdrzuje princip dvosmerne ko-
munikacije med strokovnimi sluzbami in obcani, temvec se tudi
prepreCi moznost ocitkov ob¢anov, da posamezni uradniki ali
sluzbe favorizirajo katere predloge ali da so ti kar izginili. Ude-
lezba ob&anov v postopkih participatornega proracuna je tesno
povezana z zaupanjem obcanov v nepristranskost in zanesljivost
izvajanja in na ta nacin jo ohranjamo na ¢im visjem nivoju.
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3. Glasovanje

Princip participatornega proracuna je, da obcani z glasovanjem
sami odlocajo med predlaganimi projekti. S projektnimi predlogi
in kasnejsim glasovanjem skupnost legitimno in reprezentativno
izkaze svoje razumevanje lastnih potreb in izbere med predlaga-
nimi projekti tiste, ki najbolje zadovoljujejo potrebe, ki so skupne
kar najve¢jemu Stevilu obcanov.

Izdelava seznama za glasovanje — glasovnice

Seznam projektnih predlogoy, ki je osnova za glasovanje, nasta-
ne iz projektnih predlogoy, ki so jih posredovali ob¢ani v predla-
galni fazi, naknadno pa so jih obdelale strokovne sluzbe. Seznam
za glasovanje sestavljajo torej predlogi, ki so ustrezali vsem kri-
terijem in predlogi, ki so nastali z zdruzevanjem ali s prilagodi-
tvijo drugih predlogov (kot je opisano v prejsnjih poglavjih). Nas-
tali seznam se oblikuje v pregledno obliko, po moznosti na eno
A4-stran, s predvidenim prostorom za oznacbo, ki bo pomenila
oddan glas udelezencev glasovanja.

Obvescanje obcanov o glasovanju

Pred glasovanjem je treba prebivalce, ki imajo pravico do glaso-
vanja v participatornem proracunu, o tej moznosti obvestiti. To se
najucinkovitejSe naredi z osebno naslovljeno posto, sestavljeno
iz enega A4-lista v pisemski ovojnici z grbom obcine. Na eni stra-
ni A4-lista naj bo vabilo k glasovanju in navodila za glasovanje,
na drugi strani lista naj bo seznam projektov, ki bodo tudi na gla-
sovnici, in sicer v istem zaporedju in oznacenih z isto zaporedno
Stevilko. Na tak nacin si bodo lahko obcani ze doma oznacili, za
katere projekte bodo glasovali, kar bo pospesilo in poenostavilo
postopek glasovanja.
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Izvedba glasovanja

Glasovanje se izvede na nacin, ki bi se ga dalo opisati kot poe-
nostavljen postopek volitev. Za izvedbo glasovanja se doloci smi-
selno Stevilo glasovalnih mest, kjer se postavijo kartonaste glaso-
valne kabine, ki se sicer uporabljajo tudi za volitve in glasovalne
skrinjice, v katere bodo obcani lahko vstavili izpolnjene glasovni-
ce. Na glasovalnem mestu naj bo osebje (lahko tudi prostovolj-
ci), ki bo delilo glasovnice, med katerim naj bo tudi predstavnik
obcine, ki bo nadzoroval potek glasovanja in tako zagotavljal, da
ne bo prislo do zlorab. Na mestu naj bo tudi seznam oseb, ki so
upravicene glasovati pri tem glasovalnem mestu.

Obcan se ob prihodu na glasovalno mesto identificira z osebnim
dokumentom s sliko, osebje ob¢ana poisce na glasovalnem se-
znamu in oznaci njegovo udelezbo. Nato obcan prejme glasovni-
co in se umakne v glasovalno kabino, kjer lahko anonimno izpol-
ni glasovnico. Obcan lahko pri izpolnjevanju glasovnice oznadi
od enega do pet projektnih predlogov. To glasovnico ob¢an po-
tem odda v za ta namen pripravljeno glasovalno skrinjico.

Glasovalno mesto naj bo odprto v enakem ¢asovnem terminu,
kot so obcani ze vajeni pri volitvah.

Rezultat glasovanja

Ko se glasovalno mesto po izteku casa zapre, komisija odpeca-
ti glasovalno skrinjico in presteje glasovnice. Presteje se Stevilo
vseh glasovnic, Stevilo veljavnih glasovnic, Stevilo neveljavnih
glasovnic in Stevilo glasov, ki jih je prejel vsak posamezni projekt.
Glasovi za projekte se Stejejo tako, da vsak na veljavni glasovnici
oznacen projekt prejme en glas. Veljavne glasovnice so tiste, ki
imajo na predvidenih mestih jasno oznacen vsaj en do najvec pet
razli¢nih projektov. Glasovnice, ki nimajo ozna¢enega nobenega
projekta ali pa imajo oznacenih vec kot pet projektov, so neve-
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ljavne in se ne upostevajo pri $tetju glasov za projekte. Stevilo
glasov, ki jih prejme posamezni projektni predlog, se vodi na po-
sebnih za to pripravljenih listih.

Ko se prestejejo vsi glasovi za vse projekte na vseh glasovnicah, se
naredi prednostni seznam. Ta se naredi tako, da se zapisejo izgla-
sovani projekti glede na skupno Stevilo glasov, ki so jih prejeli, in
sicer od projektnega predloga z najvec glasovi do projektnega
predloga z najmanj glasovi. Tako oblikovan prednostni seznam
bo sluzil kot podlaga za umestitev projektov v naslednji obcinski
proracun.

Prednostni seznam, ki je rezultat glasovanja, se mora javno ob-
javiti na primernih spletnih straneh, posredovati medijem in do-
datno objaviti na krajevno obicajen nacin.

L WZHLGELINA SRDSTA WRESICUOSE pgRABA SREDSTEY
RIPTETAEN SERANY 651.000 € PROJEKTI .. £51.000 €
1 75.000 € &7Z 1 (75.000 € T—— 576.000 €
7 30.000 € 7 (340.000 € < 736,000 €
3 15,000 € 3 (50009 = 77000 €
5 780.000 € § (780.000 €) -559.000 €
5 715.000 € 5 (215.000€) <. 6.000 €
6 5500 € 6 55008 — . S
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4. 1zvedba projektov

Po konCanem glasovanju se je izkazala volja ob¢anov v obliki
prednostnega seznama, na podlagi katerega se v okviru za ta na-
men predvidenih sredstev v proracun umestijo projekti do pora-
be sredstev.

Umestitev v proracun

Glasovanje ustvari prednostni seznam, kar pa ne pomeni, da se
umestijo v proracun vsi projekti, ki so bili na glasovnici. Projekti
participatornega proracuna se izvajajo le v okviru zanj predvide-
nih sredstev, ki so lahko znana Ze pred zaCetkom zbiranja pre-
dlogov (kar je najboljsa mozna resitev), lahko pa so vezana na
velikost proracuna, kar pomeni, da postanejo znana Sele po za-
klju¢enem glasovanju.

Projekti s prednostnega seznama se umestijo v proracun po za-
poredju od tistega, ki je prejel najvec glasov, do tistega, ki jih je
prejel najmanj, in sicer dokler njihova skupna vrednost ne izpolni
celotnega zneska, namenjenega za participatorni prora¢un. Ce
se pri tem postopku naleti na projekt, ki bi z vkljucitvijo presegel
celotni znesek, se ta projekt preskodi in se umesti naslednjega,
ki je dovolj majhen, da se ga e lahko vkljuci, ne da bi presegli
celoten znesek. Ta postopek se ponovi, dokler se ne porabijo vsa
za to namenjena sredstva ali dokler se ne pride do konca predno-
stnega seznama.

Projekte, ki so bili na tak na¢in umesceni v prorac¢un, se umesti
znotraj primernih postavk posameznih uradov ali sluzb, ki bodo
odgovorni za fizi¢no izvedbo projektnih predlogov. Kljub temu,
da bodo zneski za posamezni projekt del ve¢jih postavk in ne
bodo posebej razvidni v finan¢nih tabelah, naj se v besedilnem
delu jasno posebej izpostavi projekte participatornega proracu-
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na, v kateri postavki so predvidena sredstva za izvedbo in kateri
urad bo prevzel izvajanje. Ker je zaupanje obcanov klju¢no pri
izvajanju participatornega proracuna, se na ta nacin doseze naj-
visjo stopnjo transparentnosti in prepreci morebitne spore.

|zvedba projektov

Projektni predlogi se po sprejemu proracuna izvajajo kot vsak
drug proracunski projekt, torej z izdelavo dokumentacije, prido-
bitvami soglasij, morebitnimi javnimi narocili itd. Uradi projekte,
ki so jasno doloceni (npr. preplastitev ploc¢nika), izvedejo samos-
tojno. Za projekte, ki so bili v fazi strokovne obdelave le okvirno
doloceni, pa se izvedejo morebitni dodatni postopki, kot je an-
gazma arhitekta, oblikovalca ali katerega drugega strokovnjaka.
Pri dolocenih projektih, katerih izvedba zahteva osebno pozna-
vanje terena ali druzbene situacije na terenu (npr. kje je najbolje
umestiti otroska igrisca, za koliko stare otroke, za koliko otrok),




se posvetuje z organi na terenu in obcani, ki jih tematika zanima.

Sodelovanje s krajani

Predlagan nacin posvetovanja s krajani v dolo¢enem predelu iz-
vajanja participatornega proracuna se izvede na javhem posvetu
mestne Cetrti ali krajevne skupnosti. Na tem posvetu se predstav-
niki strokovnih sluzb in morebitnih zunanjih izvajalcev (oblikova-
lec, arhitekt ...) sestanejo s ¢lani Cetrtnega ali krajevnega sveta. Na
posvet so na krajevno obicajen nacin povabljeni tudi vsi krajani,
ki se za to zanimajo. Smiselno je posvetiti posebno pozornost
prvotnemu predlagatelju oz. predlagateljem, e gre za projekt, ki
je nastal zzdruzevanjem iz veC predlogoy, in ga oz. jih individual-
no povabiti. Na tem posvetu se dogovori za natan¢no obliko iz-
vedbe projekta, torej lokacija, obseg, oblika itd. Strokovne sluzbe
po najboljsih moceh upostevajo mnenja predlagatelja, svetnikov
in drugih obcanov, nato pa sprejmejo odlocitev o izvedbi.
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